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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
SUSTAVA JAVNE NABAVE U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju je obavio deset revizija ucinkovitosti sustava javne nabave u
trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2011.-2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima koji su utvrdeni okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1 Kodeksom

profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. listopada 2013. do 24. listopada 2014.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Javna nabava predstavlja znaCajan dio
gospodarstva, a unaprjedenje sustava javne
nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost,
efikasnost i zakonitost odvijanja postupaka
nabave. Drustva su odgovorna za uéinkovitu
nabavu roba, radova i usluga te za provodenje
postupaka javne nabave u skladu sa zakonima
i drugim propisima koji reguliraju postupke
javne nabave. DrusStva koja nisu obveznici
primjene Zakona o javnoj nabavi, jednako su
odgovorna za ucinkovitu nabavu te za
provodenje postupaka nabave u skladu sa
svojim unutarnjim aktima.

Od deset trgovackih drustava obuhvacenih
revizijom, pet je obveznika primjene Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13
I 143/13), a pet drustava nije obvezno
primjenjivati spomenuti Zakon.

Predmet revizije su bile aktivnosti druStava
obuhvacéenih revizijom vezane uz provedbu
postupaka javne nabave, $to je obuhvatilo
proces planiranja nabave, provedbu postupaka
nabave, zakljuCenje ugovora, pracenje
provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate
izvrSenje 1 primjenu ugovora o nabavi roba,
radova 1 usluga te uskladenost provodenja
nabave sa zakonima i drugim propisima.

Ciljevi revizije bili su utvrditi:

- postoje li jasne procedure u postupcima
nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu

- jesu li nabavljene robe, radovi i usluge
odgovaraju¢e kvalitete 1 jesu li
nabavljene po najpovoljnijim cijenama

- je li wuspostavljen ucinkovit sustav
unutarnjih  kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima
javne nabave

- je li postojala stvarna potreba za
provedenu nabavu te

- jesu li nabavom roba, radova i usluga
ostvareni  ciljevi  koji  osiguravaju
poboljsanje kvalitete, odnosno
poboljsanje ucinkovitosti drustava te
zadovoljavanje stvarnih potreba krajnjih
korisnika.

Podrucja revizije su odredena na temelju
visine  ostvarenih  prihoda i1 rashoda,
vrijednosti imovine, ocjene rizika, te interesa
javnosti za uspostavljanje ekonomicne i
djelotvorne javne nabave u drustvima u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Revizijom su
obuhvadena sljede¢a podrucja: planiranje
javne nabave, upravljanje postupcima javne
nabave 1 pracenje izvrSenja 1 provedbe
ugovora za 2011.-2013. Prema izvjeS¢ima
drustava, ukupna vrijednost javne nabave je
iznosila 17.453.129.837,00 kn.

U tablici u nastavku, daju se podaci o
vrijednosti javne nabave trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom za 2011.-2013.



Tablica broj 1

Vrijednost javne nabave trgovackih drustava za 2011.-2013.

u kn
Redni Naziv Vrijednost
broj trgovackog drustva javne nabave
1 2
1. Adriatic Croatia International Club d.d. 94.403.952,00
2. Apartmani Medena d.d. 12.532.031,00
3 Autocesta Rijeka-Zagreb, drustvo za gradenje i gospodarenje 358.558.418,00
autocestom, d.d.

4. HEP-Plin d.o.0. 42.664.202,00
5. Hrvatska elektroprivreda d.d. 9.143.356.742,00
6. Hrvatske autoceste d.o.o. 5.276.353.161,00
7. Jadranski naftovod d.d. 824.584.544,00
8. | Jadrolinija 1.546.412.607,00
9. Kastelanski staklenici d.d. 11.276.473,00
10. Luka Rijeka d.d. 142.987.707,00
Ukupno 17.453.129.837,00

METODE REVIZIJE

Za pribavljanje dostatnih, valjanih i
mjerodavnih revizijskih dokaza primijenjene
su razli¢ite metode i postupci revizije, i to:
uvid u propise, strucne publikacije 1 druge
dostupne materijale, intervjui S
rukovoditeljima i drugim zaposlenicima
drustava, uvid i provjera dokumentacije
drustava, izravna dokazna ispitivanja, izravna
zapazanja, analiticki postupci, te izracuni i
analiza dobivenih podataka. Od ukupno
provedenih postupaka javne nabave u
vrijednosti 17.453.129.837,00 kn, revizijskim
uzorkom je obuhvacéeno 12.866.624.305,00
kn ili 73,7 % ukupne vrijednosti javne
nabave.

KRITERIJI ZA OCJENU
UCINKOVITOSTI SUSTAVA JAVNE
NABAVE

Za ocjenu ucinkovitosti sustava javne
nabave odabran je pristup koji polazi od
pitanja na koja se revizijom Zzeljelo
odgovoriti. Takoder, kao kriteriji za ocjenu
ucinkovitosti sustava javne nabave kod
drustava obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz
spomenutog Zakona i drugih propisa Koji
reguliraju postupke javne nabave.

Kod drustava koja nisu obveznici primjene
Zakona o0 javnoj nabavi, kao kriteriji za
ocjenu ucinkovitosti razmotreni su zahtjevi
sadrzani u njihovim unutarnjim aktima.

Okosnicu revizije je ¢inilo glavno pitanje:
Je li sustav javme nabave u drustvima
ucinkovit?

Ovo pitanje je razradeno u tri osnovna
potpitanja, a svako od njih u niz detaljnijih
potpitanja. Osnovna potpitanja su bila:

- Je li planiranje javne nabave dobro

organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku)
odreden nacin upravljanja postupcima
javne nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje
prate izvrSenje i primjenu ugovora te
jesu li nabavljenim robama, radovima i
uslugama ostvareni planirani ciljevi,
odnosno  poboljsana  ucinkovitost
drustva?

Sustav javne nabave se ocjenjuje kao
ucinkovit kod trgovackih drustava koja su
dobro organizirala planiranje nabave, koja
upravljaju postupcima javne nabave u skladu
S propisima i svojim unutarnjim aktima, te
koja primjereno prate izvrSenje i provedbu
ugovora.



Sustav  javne nabave nije dovoljno Sustav javne nabave nije ucinkovit ako su
ucinkovit ako su utvrdene slabosti i propusti u utvrdene znacajne slabosti i propusti u svim
jednom 1 vise podrucja revizije, te je iz danih podru¢jima revizije, te grubo nepostivanje
preporuka vidljivo kako trgovacko drustvo propisa i unutarnjih akata kojima je ureden
treba uloziti dodatne napore da bi sustav javne sustav javne nabave.

nabave bio uc¢inkovitiji.
U nastavku se daju kriteriji za ocjenu
ucinkovitosti sustava javne nabave, prema
podrucjima revizije.

Kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti sustava javne nabave, prema podrucjima revizije

Podrucja revizije Kriteriji

¢ planiranje nabave se obavlja na temelju jasnih procedura

e jasno je odredeno tko je zaduzen za sastavljanje plana nabave, u
okviru koje organizacijske jedinice, tko odobrava plan nabave

e prati se i analizira ostvarenje plana

e donose se izmjene plana nabave

e opravdanost nabave se ispituje prema vrsti i koli¢ini roba, radova i
usluga u skladu sa stvarnim potrebama

e izrada plana nabave je centralizirana

e donesen je plan nabave za poslovnu godinu

e plan nabave je donesen u roku 60 dana od dana donoSenja
financijskog plana

Planiranje javne e plan nabave je sastavljen u funkciji ostvarenja ciljeva plana
nabave poslovanja
e plan nabave sadrzZi sve elemente utvrdene odredbama Zakona o javnoj
nabavi
e plan nabave je objavljen na internetskim stranicama u propisanom
roku

e kod utvrdivanja procijenjene vrijednosti predmeta nabave
primijenjena su mjerila propisana odredbama Zakona o javnoj nabavi

e odredeni su prioriteti te procijenjeni rizici nabave zbog moguéih
poteskoca u procesu nabave, radi pravodobnog pocetka i zavrSetka
postupka nabave

e planom nabave je predvidena dinamika i vremensko razdoblje nabave

e utvrdene su optimalne zalihe roba i nabava se obavlja u skladu s
donesenim politikama zaliha roba

e doneseni su razumljivi i jasni interni propisi o provedbi postupaka
javne nabave i uskladeni su s vaze¢im propisima

e zaposlenicima odgovornim za provedbu postupaka javne nabave
pruzena je potrebna izobrazba

Upravljanje . najn_mnje _ jedan oc} gvlaétenih predstavnika narucitelja ima vazeéi
postupcima javne f:ertlflkat_lz po<_iru<‘:Ja jayr_we_napave B ) N
nabave e jasno su i detaljno specificirani roba, radovi i usluge koji se nabavljaju
e analizirano je koji nacin nabave (odabir postupaka) je najpovoljniji za
drustvo

e sastavljena je detaljpa i jasna analiza ponuda, te je odabrana
najpovoljnija ponuda uz primjenu kriterija propisanih odredbama
Zakona o0 javnoj nabavi




cijene odabranih ponuditelja su povoljnije od cijena drugih dobavljaca
jednakih roba, radova i usluga na trzistu

ugovori su zakljuceni u skladu s ponudama

realno su utvrdeni rokovi obavljanja radova, dostave roba, te pruzanja
usluga

ustrojene su kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost
postupaka nabave

uspostavljeno je sustavno pracenje i usporedba dobavljaca tijekom
odredenog vremenskog razdoblja odnosno broja ugovora koji se
zakljucuju, cijene roba, radova i usluga koje se nabavljaju, pravilnosti
izvrSavanja ugovora, te je visi menadZment upoznat s time
uspostavljeni su pregledi i evidencije odnosno sustavno pracenje i
analiza ukupnih sredstava utroSenih za nabavu da bi se uocio trend
potroSnje — iznosa utroSenih sredstava za nabavu, vrsta robe, radova i
usluga koja se nabavlja u svrhu pobolj$anja postupaka nabave
uspostavljena je suradnja s drustvima susjednih zemalja koja se bave
jednakom djelatnos¢u, u svrhu poboljsanja kvalitete nabave i
financijskih uSteda

Pracenje
izvrSenja i
provedbe ugovora

doneseni su interni pravilnici o primjeni, koriStenju i odrzavanju
nabavljene robe i opreme, te obavljanju usluga i postupa se u skladu s
njima

provode se kontrole izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, odnosno
obavlja se nabava od odabranog dobavljac¢a u skladu s ugovorenim
koli¢inama i cijenama

za dodatne ili dopunske radove i usluge su zakljuéivani dodaci
ugovoru, te je proveden novi postupak javne nabave za te izmjene
placanja su obavljana u skladu s ugovorom

robe, radovi i usluge se nabavljaju u ugovorom predvidenom roku
ugovorene su kazne za slucaj kaSnjenja kod isporuke roba, radova i
usluga ako je utvrdeno da je do kasnjenja doslo krivnjom dobavljaca
(izvoditelja), te se primjenjuju

uspostavljen je registar ugovora i okvirnih sporazuma, sadrzi sve
elemente propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi i pravodobno
se azurira

provodi se analiza u kojoj su mjeri nabavljene robe, radovi i usluge
stvarno potrebni i optimalno iskoristeni

izvedeni radovi, te nabavljena roba i usluge se koriste za svrhe za koje
su nabavljeni

izvedenim radovima, te nabavljenom robom i opremom je poboljsana
kvaliteta usluge

uspostavljena je kontrola kvalitete izvedenih radova, te isporucenih
roba i usluga, te se provodi posjeta mjestu isporuke robe, radova i
usluga

uspostavljeno je pracenje postupaka nabave i implementacije
uspostavljeno je pracenje danih preporuka o poboljsanju postupaka
nabave

predvidene su aktivnosti u slu¢aju nepostupanja s odredbama zakona i
propisa




SAZETAK NALAZA REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti  koji su utjecali na ocjenu
ucinkovitosti  sustava javne nabave u
trgovackim drustvima obuhvaéenim revizijom
odnose se na planiranje javne nabave,
upravljanje postupcima javne nabave i
praéenje izvrSenja i provedbe ugovora.

- Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces kojim se
postavljaju ciljevi nabave te nacini njihova
ostvarenja. Pocinje identificiranjem potreba, a
zavrsava isporukom roba, radova ili usluga na
zadovoljavaju¢i na€in. Nepravilnosti utvrdene
kod planiranja javne nabave se odnose na
pisane naputke, procedure i planove nabave.
Kod svih deset druStava obuhvacenih
revizijom utvrdene su nepravilnosti U
podrudju planiranja nabave.

Drustva nemaju pisane naputke kojima bi
bile opisane procedure te obveze korisnika i
organizacijskih jedinica pri planiranju nabave.
Nemaju pisanih dokaza o zahtjevima
organizacijskih  jedinica i  provedenim
istrazivanjima trzista, koji bi trebali biti
polaziste za izradu plana nabave, odnosno
nemaju pisanih dokaza na osnovi kojih su
sastavljeni planovi nabave.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
donijeti pisane procedure za planiranje nabave
kojima bi se odredile obveze i odgovornosti
pojedinih sudionika u procesu planiranja, tijek
kolanja 1 Cuvanja dokumentacije na osnovi
koje se sastavlja plan nabave, faze i rokovi
planiranja te podaci koje trebaju sadrzavati
iskazi organizacijskih jedinica za nabavom.
To bi jedinici za nabavu omogucilo brze,
preglednije i jednostavnije objedinjavanje
zahtjeva prema vrsti, koli¢ini 1 predmetima
nabave.

Planovi nabave nisu doneseni ili nisu
doneseni pravodobno, tj. prije pocetka
poslovne godine na koju se odnose, tako da je
dio nabave obavljen prije donoSenja plana
nabave. Drustva nisu objavljivala izmjene
planova nabave na mreZnim stranicama, nisu
pokrenula pojedine planirane  postupke
nabave, te nemaju pisana obrazloZenja
odstupanja ostvarenja od plana.

U pojedinim slucajevima, osobito kod
zurnih nabava, nema pisanih obrazloZenja o
opravdanosti nabave. Godisnji financijski
planovi ne sadrze detaljno razradene pozicije i
poveznicu s pozicijama u planovima nabave.

PredloZzeno je donijeti plan nabave prije
pocetka poslovne godine na koju se odnosi, te
ga objaviti 1 redovito azurirati na mreZnim
stranicama. Predlozeno je planovima nabave
predvidjeti dinamiku nabave i vremensko
razdoblje nabave, ocijeniti opravdanost
planiranih  nabava, te sastavljati pisana
obrazlozenja  odstupanja  ostvarenja od
planova. Pri donoSenju godi$njih financijskih
planova, predlozeno je voditi brigu da sadrze
detaljno razradene pozicije i1 poveznice S
pozicijama u planovima nabave. Nadalje je
predlozeno  viSe  pozornosti  posvetiti
planiranju nabave kako bi se izbjegle zurne
nabave i dodatni radovi. Predlozeno je
pripremati  obrazlozenja o opravdanosti
nabave, te standardizirati zahtjeve za
planiranje nabave i drugu dokumentaciju koja
sluzi kao podloga za izradu plana nabave.

Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o
javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za poslovnu godinu koji sadrzi najmanje
sljedece podatke: predmet nabave,
evidencijski  broj nabave, procijenjenu
vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, ukljucujuéi i postupak
sklapanja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B ovoga Zakona, sklapa li se
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum,
planirani pocetak postupka, planirano trajanje
ugovora o0 javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma. Za predmete nabave Ccija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, u
plan nabave unose se podaci o predmetu
nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.
Planovi nabave ne sadrze podatke o predmetu
nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave za
predmete nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a
manja od 70.000,00 kn.



U skladu s odredbama clanka 18. stavka 3.
Zakona o0 javnoj nabavi, Zakon se ne
primjenjuje od 10. prosinca 2013. za nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kn, a pitanje nabave do tih
vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom.

Drustva nisu donijela akte kojima bi se
uredila nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn za nabavu radova.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
donijeti akte kojima ¢e se urediti nabava
predmeta nabave procijenjene vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i
usluge te do 500.000,00 kn za radove.

- Upravljanje
nabave

postupcima  javne

Postupci javne nabave su propisani
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim
propisima koji ureduju podrucje javne
nabave, te unutarnjim aktima drustva.
Trgovacka druStva koja nisu obveznici
primjene Zakona o javnoj nabavi, obvezna su
upravljati postupcima nabave u skladu sa
svojim unutarnjim aktima. Nepravilnosti
utvrdene kod upravljanja postupcima javne
nabave se odnose na unutarnje akte, izbor
nafina nabave i1 ponudbenu dokumentaciju,
istrazivanje trzista, primjenu Zakona o javnoj
nabavi, ugovaranje, upravljanje rizicima
nabave, izobrazbu zaposlenika i upravljanje

zalihama. Kod svih  deset drustava
obuhvacenth  revizijom  utvrdene su
nepravilnostt u  podru¢ju  upravljanja

postupcima javne nabave. DrusStva nemaju
unutarnje akte o upravljanju postupcima
nabave (pravilnike o primjeni, koriStenju i
odrzavanju nabavljene robe i opreme te
obavljanju usluga).

Drzavni ured za reviziju je predlozio
donijeti pisane procedure, odnosno akt kojim
bi se uredio nacin upravljanja i odgovornosti
U provodenju postupaka nabave. Takoder je
predloZeno donijeti unutarnje akte o primjenti,
koriStenju i1 odrZzavanju predmeta nabave.

Prije provedbe postupaka nabave, drustva
nisu analizirala koji je nacin nabave (odabir
postupaka) najprikladniji i najpovoljniji. Za

pojedine radove nije utvrden obujam, a za
pojedine robe nisu utvrdene koli¢ine. Uoceni
su propusti pri analizi ponuda jer nije bila
obavljena u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
utvrditi koji je nacin nabave najpovoljniji za
drustvo, kako bi se postigla najpovoljnija
cijena te najnizi troskovi. Nadalje, predlozeno
je u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi
obujam radova, odnosno koli¢ine roba radi
povecanja mogucénosti postizanja najboljih
cijena, razmotriti i utvrditi, osim cijene, i
druge kriterije kao Sto su kvaliteta, tehnicke
prednosti i troskovi tijekom vijeka trajanja, te
zatraziti uvjete sposobnosti ponuditelja i
placanja, jamstva i navesti razloge iskljucenja.
Takoder je predlozeno analizu ponuda
obavljati u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, a  tehniCke  specifikacije
sastavljati na nacin da se ponuditeljima
omogu¢i jednak 1 nediskriminirajuéi pristup
nadmetanju. U sluc¢aju neuobicajeno niskih
cijena, predlozeno je =zatraziti dodatna
pojasnjenja 0 ponudi. Predlozeno je posvetiti
ve¢u pozornost sastavljanju troSkovnika, a
kod pregledavanja cijena stavaka troSkovnika
1 odabira ponuda voditi racuna da se za
jednake radove ugovaraju jednake cijene.
PredloZzeno je izbor izvoditelja radova,
pruzatelja usluga ili dobavljaca robe provoditi
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
1 drugim propisima koji ureduju javnu
nabavu, te unutarnjim aktima drustava.

Drustva su istraZivala trZiSne cijene, pri
¢emu nisu utvrdila metode istraZivanja 1
analize trziSta prema pojedinom predmetu
nabave. Pojedina drustva nisu istrazivala
trziSne cijene, nego su godinama nabavljala
robu 1 usluge od istih dobavljaca.

Drzavni ured za reviziju je predlozio pratiti
cijene roba, radova i usluga na trzistu, te
unutarnjim aktom odrediti metode analize
trziSnih cijena prema pojedinom predmetu
nabave. Takoder je predloZzeno analizirati
opravdanost nabave od dobavljaca odabranih
u ranijim godinama i dobavlja¢a odabranih
izravnom pogodbom, te na temelju analize
trziSta postupcima nabave obuhvatiti Sto vise
ponuditelja kako bi se postigla §to povoljnija
cijena.



Drustva - obveznici primjene Zakona o javnoj
nabavi su zakljuivala okvirne sporazume
nakon provedenih pregovarackih postupaka
bez prethodne objave, a bila su obvezna
provesti otvorene postupke javne nabave.
Nabavljana je roba izravno od dobavljaca, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave.
Predlozeno je provoditi postupke javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i precizirati vrijednosti nabave za koje
¢e se primjenjivati odredeni postupci nabave.

U ugovorima o nabavi roba, radova ili
usluga, nije utvrdena kazna za neizvrSenje u
ugovorenom roku. Rokovi za obavljanje
radova, odnosno pruzanje usluga nisu realno
utvrdeni, te su zakljucivani dodaci ugovorima
kojima su produZivani rokovi. Neka su
drustva propustila utvrditi za koliko je radnih
dana prekoracen ugovoreni rok izgradnje, te
nisu obracunala i naplatila ugovorene kazne.
U pojedinim sluc¢ajevima ugovorene su
razlicite cijene za jednaku vrstu radova, nisu
pribavljene garancije banke za dobro
izvrSenje posla, a ugovori nisu bili zakljuceni
u skladu s ponudama. Nisu ustrojeni registri
ugovora o nabavi i okvirnih sporazuma.
Uoceni su nedostaci 1 propusti u provedbi
postupaka javne nabave te postupanja koja
nisu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Drzavni ured za reviziju je predloZio
zakljucivati ugovore u skladu s ponudama,
utvrditi realne rokove zavrSetka radova ili
pruzanja usluga, uzimajuc¢i u obzir okolnosti
koje je moguce predvidjeti. Za slucajeve
kaSnjenja, predloZeno je obracunavati 1
naplacivati ugovorene kazne, te pravodobno
zakljucivati dodatke ugovorima za produzenje
rokova. Nadalje je predlozeno utvrditi
istovrsne radove i provoditi objedinjenu javnu
nabavu, a za vise izvrSene usluge provoditi
Zakonom propisane postupke 1 omoguditi
sudjelovanje veceg broja ponuditelja u
postupcima nabave. Kod pregledavanja cijena
stavaka troSkovnika 1 odabira ponude,
predlozeno je voditi racuna da se za jednake
radove ugovaraju jednake cijene. Takoder je
predlozeno pribavljati garancije banke kao
jamstvo za dobro izvrSenje ugovora najkasnije
u vrijeme zakljucivanja ugovora.

Predlozeno je ustrojiti registre ugovora o
nabavi i okvirnih sporazuma.

Drustva nisu  posvetila  primjerenu
pozornost procjeni rizika nabave te su u
pojedinim  slu¢ajevima pladene zatezne
kamate za nepravodobno uvodenje u posao.

Predlozeno je djelotvorno upravljati
rizicima nabave, pravodobno uvoditi u posao
izvoditelje radova, analizirati troSkove nabave
prema vrsti i vrijednosti radi provedbe
odgovaraju¢eg postupka nabave i ostvarenja
moguc¢ih usteda, redovito mjeriti vrijednosti
postignute za utroSeni novac te utvrditi
prioritete i moguce rizike nabave, kao i naéin
upravljanja rizicima.

Zaposlenicima koji obavljaju poslove
nabave nije pruzena odgovarajuéa izobrazba.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
pruziti zaposlenicima koji obavljaju poslove
javne nabave potrebnu izobrazbu u skladu s
financijskim moguénostima, te za svaku
poslovnu godinu donijeti program izobrazbe i
struénog usavrsavanja. Takoder je predlozeno
razmotriti mogucénost suradnje s druStvima
susjednih zemlja koja se bave slicnom
djelatnos$¢u radi primjene najbolje prakse u
postupcima nabave.

Pojedina drustva nisu utvrdila optimalne
zalihe i nisu donijela strategiju upravljanja
zalihama. Moguce posljedice ovoga propusta
su da se u slucaju nepotrebno velikih zaliha
povecavaju troSkovi 1 blokiraju obrtna
sredstva, a ako su zalihe nedostatne postoji
rizik prekida pruzanja usluga i povecanja
troskova.

Predlozeno je utvrditi optimalne zalihe 1
donijeti strategiju upravljanja zalihama.

- Pracdenje izvrSenja i
ugovora

provedbe

Nepravilnosti utvrdene kod pracenja
izvrSenja 1 provedbe ugovora se odnose na
kontrole nabave, unutarnju reviziju i
objavljivanje  obavijesti o  zakljuCenim
ugovorima. Kod osam drustava obuhvacenih
revizijom utvrdene su nepravilnosti u
podru¢ju pracdenja izvrSenja 1 provedbe
ugovora.



Kontrole nabave koje  osiguravaju
zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu
ustrojene. Sustavno pracenje i usporedba
dobavljaca tijekom odredenog vremenskog
razdoblja, odnosno cijene roba, radova i
usluga koje se nabavljaju i pravilnost
izvrSavanja ugovora nije uspostavljena. Osim
toga, sustavno pracenje i analiza ukupnih
sredstava  utrosenih  za  nabavu  nisu
uspostavljeni u svrhu poboljSanja postupaka
nabave, odnosno za odredivanje strategije
ugovaranja. U  pojedinim  slucajevima
izvrS§avane su usluge vise od ugovorenih i
izvodeni su radovi koji nisu ugovoreni,
zaprimljena roba nije dana na analizu prema
odredbama ugovora, a troSkovnici nisu
razradeni prema cijenama pojedinih usluga,
artikala ili dijelova koji se nabavljaju. Drustva
nemaju evidencije putem kojih bi se pratilo
pojedina¢no izvrSenje ugovora O javhoj
nabavi  usluga, te nemaju analizu
iskoriStenosti postoje¢ih vozila 1 analizu
opravdanosti najma osobnih i gospodarskih
vozila.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
povremeno dodatno provjeravati je i
zaprimljena roba jednake kvalitete kao i
uzorak na temelju kojeg je odabran dobavljac.
Radi boljeg upravljanja postupcima nabave te
postizanja ciljeva poslovanja, predlozeno je
uspostaviti  ucinkovit sustav  unutarnjih
kontrola i redovito ocjenjivati primjerenost
funkcioniranja sustava. PredloZeno je ustrojiti
evidencije za pojedinano pracenje izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi usluga, te sastaviti
pregled najceS¢ih nepravilnosti, poteSkoca,
uocenih propusta i greSaka s prijedlozima za

njihovo otklanjanje i smanjenje prema
pojedinom predmetu nabave. Nadalje je
predlozeno uspostaviti mehanizam

ocjenjivanja provedenih nabava i upoznati

viSi menadzment s rezultatima, na temelju
iskustva iz ranijih godina i ocjene odrediti
rizike u provodenju postupaka nabave prema
predmetima nabave te sustavno pratiti i
analizirati troskove prema vrsti, vrijednosti i
primijenjenom nacinu nabave radi poboljSanja
postupaka nabave. Takoder je predlozeno
analizirati iskoriStenost postoje¢ih vozila 1
ocijeniti opravdanost najma osobnih i
gospodarskih vozila.

U pojedinim druStvima unutarnja revizija
nije ustrojena, a u pojedinim nije provodila
sustavnu provjeru zakonitosti i pravilnosti
postupaka nabave, nego povremenu, prema
pojedinacnim zahtjevima uprave. Sluzba
unutarnje revizije nije obavljala reviziju
postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
ustrojiti unutarnju reviziju, provoditi sustavne
kontrole zakonitosti i pravilnosti postupaka
javne nabave i unutarnjom revizijom
obuhvatiti postupke javne nabave.

Prema odredbama clanka 125. Zakona o
javnoj nabavi, sektorski narucitelj je obvezan
za svaki zakljuceni ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum poslati na objavljivanje
obavijest o zakljuCenom ugovoru u
elektronski oglasnik javne nabave najkasnije
dva mjeseca od dana zaklju¢enja ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.
Drustva nisu pravodobno slala obavijesti o
zakljuCenim ugovorima na objavljivanje u
elektronski oglasnik javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je predlozio
poslati obavijesti o zakljuéenom ugovoru u
elektronski  oglasnik javne nabave u
propisanim rokovima. U tablici u nastavku se
navode podrucja u kojima su dane preporuke
trgovackim drustvima.



Tablica broj 2
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Podrucja u kojima su dane preporuke trgovac¢kim drustvima

Redni Naziv Planiranje javne Upravljanje Pracenje izvrsenja
. 9 y postupcima javne i provedbe
broj trgovackog drustva nabave
nabave ugovora
1 2 3 4
1. | Adriatic Croatia International Club d.d. X X X
2. | Apartmani Medena d.d. X X
Autocesta Rijeka-Zagreb, drustvo za gradenje i
3. . X X X
gospodarenje autocestom, d.d.
4. | HEP-Plin d.o.o. X X X
5. | Hrvatska elektroprivreda d.d. X X X
6. | Hrvatske autoceste d.o.o. X X X
7. | Jadranski naftovod d.d. X X X
8. | Jadrolinija X X
9. | Kastelanski staklenici d.d. X X X
10. | Luka Rijekad.d. X X X




OCJENA UCINKOVITOSTI SUSTAVA JAVNE NABAVE

Obavljena je revizija u¢inkovitosti sustava
javne nabave u deset trgovackih drustava u
vlasnistvu  Republike  Hrvatske.  Ciljevi
revizije su se odnosili na provjeru uspostave
jasnih procedura u postupcima nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu,
provjeru postizanja odgovarajuc¢e kvalitete i
najpovoljnijih cijena nabavljenih roba, radova
i usluga, provjeru uspostave djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne
nabave, provjeru opravdanosti nabave te
ostvarivanja ciljeva nabave u kontekstu
poboljSanja kvalitete 1 ucinkovitosti drustava
te zadovoljenja stvarnih potreba krajnjih
korisnika.

Na temelju provedenih postupaka revizije i
utvrdenih  ¢injenica, uzimaju¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za
reviziju je ocijenio da sustav javne nabave u
svih deset druStava obuhvacenih revizijom
nije bio dovoljno ucinkovit. Utvrdene su
nepravilnosti i propusti koje je potrebno
otkloniti kako bi se povecala uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te
poboljSao sustav javne nabave drustava.

U svim trgovackim drustvima koji su
obuhvaceni revizijom, utvrdene su
nepravilnosti u podru¢ju planiranja nabave.
Drustva nemaju pisane naputke kojima bi bile
opisane procedure te obveze Korisnika i
organizacijskih jedinica pri planiranju nabave,
nemaju pisane dokaze o zahtjevima
organizacijskih  jedinica i  provedenim
istrazivanjima trziSta, koji bi trebali Dbiti
polaziSte za izradu plana nabave, odnosno
nemaju pisanih dokaza na osnovi kojih su
sastavljeni planovi nabave. Planovi nabave
nisu doneseni ili nisu doneseni pravodobno,
tj. prije pocetka poslovne godine na koju se
odnose, tako da je dio nabave obavljen prije
donoSenja plana nabave. DruStva nisu
objavljivala izmjene planova nabave na
Mmreznim stranicama, nisu pokrenula pojedine
planirane postupke nabave, te nemaju pisana
obrazloZenja odstupanja ostvarenja od plana.

U pojedinim slucajevima, osobito kod
zurnih nabava, nema pisanih obrazloZenja o
opravdanosti nabave. Godisnji financijski
planovi ne sadrze detaljno razradene pozicije i
poveznicu s pozicijama u planovima nabave.
Planovi nabave ne sadrze podatke o predmetu
nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave za
predmete nabave ¢ija je  procijenjena
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn, a
manja od 70.000,00 kn. Drustva nisu donijela
unutarnje akte kojima bi se uredila nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn za
nabavu radova.

U svim trgovackim drustvima utvrdene su
nepravilnosti  u  podru¢ju  upravljanja
postupcima javne nabave. Drustva nemaju
unutarnje akte o upravljanju postupcima
nabave. Nemaju pravilnike o primjeni,
koriStenju i odrzavanju nabavljene robe i
opreme te obavljanju usluga. Prije provodenja
postupaka nabave nisu analizirala koji je
nacin nabave (odabir postupaka)
najprikladniji i najpovoljniji. Za pojedine
radove nije utvrden obujam te za pojedine
robe nisu utvrdene koli¢ine. Uoceni su
propusti pri analizi ponuda, jer nije bila
obavljena u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje. DrusStva su istrazivala trziSne
cijene, pri Cemu nisu utvrdila metode
istrazivanja i analize trZiSta prema pojedinom
predmetu nabave. Pojedina drustva nisu
istrazivala trZiSne cijene, nego su godinama
nabavljala robu 1 usluge od istih dobavljaca.
Drustva - obveznici primjene Zakona o javnoj
nabavi su zaklju¢ivala okvirne sporazume
nakon provedenih pregovarackih postupaka
bez prethodne objave, a bila su obvezna
provesti otvorene postupke javne nabave.
Nabavljala su robu izravno od dobavljaca, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave.
U ugovorima o nabavi roba, radova ili usluga
nije utvrdena kazna =za neizvrSenje u
ugovorenom roku. Rokovi obavljanja radova,
odnosno pruzanja usluga nisu realno utvrdeni,
te su zakljucivani dodaci ugovorima kojima
Su produzivani rokovi.



Neka su drustva propustila utvrditi za
koliko je radnih dana prekoracen ugovoreni
rok izgradnje, te nisu obraCunala i naplatila
ugovorene kazne.

U pojedinim slucajevima ugovorene su
razli¢ite cijene za jednaku vrstu radova, nisu
pribavljene garancije banke za dobro
izvrSenje posla, a ugovori nisu bili zakljuceni
u skladu s ponudama. Nisu ustrojeni registri
ugovora o0 nabavi i okvirnih sporazuma.
Uoceni su nedostaci i propusti u provedbi
postupaka javne nabave te postupanja koja
nisu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Drustva nisu posvetila primjerenu
pozornost procjeni rizika nabave te su u
pojedinim  sluCajevima pladene zatezne
kamate za nepravodobno uvodenje u posao.
Zaposlenicima koji obavljaju poslove nabave
nije  pruzena odgovaraju¢a  izobrazba.
Pojedina drustva nisu utvrdila optimalne
zalihe i nisu donijela strategiju upravljanja
zalihama.

U osam trgovackih drustava utvrdene su
nepravilnosti u podrucju pracenja izvrSenja i
provedbe ugovora. Kontrole nabave koje
osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka
nabave nisu ustrojene. Sustavno pracenje i
usporedba dobavljaca tijekom odredenog
vremenskog razdoblja, odnosno cijene roba,
radova i usluga koje se nabavljaju i pravilnost
izvrSavanja ugovora nije uspostavljena.
Jednako tako, sustavno pracenje i analiza
ukupnih sredstava utroSenih za nabavu nisu
uspostavljeni u svrhu poboljSanja postupaka
nabave, odnosno za odredivanje strategije
ugovaranja. lzvrsavane su usluge vise od
ugovorenih 1 izvodeni su radovi koji nisu
ugovoreni, zaprimljena roba nije dana na
analizu prema odredbama ugovora, a
troskovnici nisu razradeni prema cijenama
pojedinih usluga, artikala ili dijelova koji se
nabavljaju. DrusStva nemaju evidencije za
pracenje pojedinac¢nog izvrSenja ugovora o0
javnoj nabavi usluga, te nemaju analizu
iskoriStenosti postoje¢ih vozila 1 analizu
opravdanosti najma osobnih i gospodarskih
vozila. U pojedinim druStvima unutarnja
revizija nije ustrojena, a u drugima nije
provodila sustavnu provjeru zakonitosti i
pravilnosti  postupaka  nabave, nego
povremenu, prema pojedina¢nim zahtjevima
uprave.
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Sluzba unutarnje revizije nije obavljala
reviziju postupaka javne nabave. Drustva nisu
pravodobno  dostavljala  obavijesti 0
zakljuCenim ugovorima na objavljivanje u
elektronski oglasnik javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece

preporuke:

e donijeti pisane procedure za planiranje
nabave kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti  pojedinih  sudionika u
procesu planiranja, tijek kolanja i
cuvanja dokumentacije na osnovi koje
se sastavlja plan nabave, faze i rokovi
planiranja te podaci koje trebaju
sadrzavati iskazi organizacijskih
jedinica za nabavom

e donijeti plan nabave prije pocetka
poslovne godine na koju se odnosi, te ga
objaviti 1 redovito azurirati na mreznim
stranicama

e planovima nabave predvidjeti dinamiku
nabave i vremensko razdoblje nabave,
ocijeniti opravdanost planiranih nabava,
te sastavljati pisana obrazlozenja
odstupanja ostvarenja od planova

e pri donoSenju godiSnjih financijskih
planova voditi brigu da sadrze detaljno
razradene pozicije i poveznice S
pozicijama u planovima nabave

e viSe pozornosti posvetiti planiranju
nabave kako bi se izbjegle Zurne nabave
i dodatni radovi

e pripremati obrazloZenja o opravdanosti
nabave, te standardizirati zahtjeve za
planiranje nabave [ drugu
dokumentaciju koja sluzi kao podloga
za izradu plana nabave

e donijeti unutarnje akte kojima ¢e se
urediti nabava procijenjene vrijednosti
od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za
robu i usluge te do 500.000,00 kn za
radove

e donijeti pisane procedure, odnosno
unutarnji akt kojim bi se uredio nacin
upravljanja i odgovornosti u provodenju
postupaka nabave

e donijeti unutarnje akte o primjeni,
koriStenju 1 odrzavanju predmeta
nabave



utvrditi  koji je nacin  nabave
najpovoljniji za druStvo, kako bi se
postigla najpovoljnija cijena te najnizi
troskovi

u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi
obujam radova, odnosno koli¢ine roba
radi povecanja mogucénosti postizanja
najboljih cijena, razmotriti i utvrditi,
osim cijene, 1 druge kriterije kao Sto su
kvaliteta, tehnicke prednosti 1 troskovi
tijekom vijeka trajanja, te =zatraziti
uvjete  sposobnosti  ponuditelja i
placanja, jamstva 1 navesti razloge
iskljucenja

analizu ponuda obavljati u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, a
tehniCke specifikacije sastavljati na
na¢in da se ponuditeljima omoguci
jednak 1 nediskriminirajuéi pristup
nadmetanju

U slucaju neuobicajeno niskih cijena
zatraziti dodatna pojasnjenja 0 ponudi
posvetiti veéu pozornost sastavljanju
troskovnika, a kod pregledavanja cijena
stavaka troSkovnika i odabira ponuda
voditi ratuna da se za jednake radove
ugovaraju jednake cijene

izbor izvoditelja radova, pruZatelja
usluga ili dobavljaca robe provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi 1 drugim propisima koji ureduju
javnu nabavu, te unutarnjim aktima
drustava

pratiti cijene roba, radova i usluga na
trziStu, te unutarnjim aktom odrediti
metode analize trZiSnih cijena prema
pojedinom predmetu nabave

analizirati opravdanost nabave od
dobavljata  odabranih u  ranijim
godinama 1 dobavljata odabranih

izravhom pogodbom, te na temelju
analize trziSta postupcima nabave
obuhvatiti Sto viSe ponuditelja kako bi
se postigla Sto povoljnija cijena
provoditi postupke javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi

precizirati vrijednosti nabave za koje ¢e
se primjenjivati odredeni postupci
nabave
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zakljucivati ugovore u skladu s
ponudama, utvrditi realne rokove
zavrSetka radova ili pruzanja usluga
uzimaju¢i u obzir okolnosti koje je
moguce predvidjeti

za slucajeve kasnjenja obraCunavati i
naplacivati ugovorene kazne
pravodobno  zakljudivati  dodatke
ugovorima za produzenje rokova
utvrditi istovrsne radove i provoditi
objedinjenu javnu nabavu

omoguciti sudjelovanje veceg broja
ponuditelja u postupcima nabave

kod pregledavanja cijena stavaka
troSkovnika i odabira ponude, voditi
raCuna da se =za jednake radove
ugovaraju jednake cijene

pribavljati garancije banke kao jamstvo
za dobro izvrSenje ugovora najkasnije u
vrijeme zakljucivanja ugovora

ustrojiti registre ugovora 0 nabavi i
okvirnih sporazuma

djelotvorno upravljati rizicima nabave
pravodobno uvoditi u posao izvoditelje
radova

analizirati troSkove nabave prema vrsti 1
vrijednosti radi provedbe odgovarajuceg
postupka nabave 1 ostvarenja mogucih
usteda

redovito mijeriti vrijednosti postignute
za utroseni novac

utvrditi prioritete i moguce rizike
nabave, kao 1 nacin upravljanja rizicima
pruziti zaposlenicima potrebnu
izobrazbu u skladu s financijskim
mogucnostima, te za svaku poslovnu
godinu donijeti program izobrazbe i
strucnog usavrSavanja

razmotriti  mogucénost  suradnje s
drustvima susjednih zemlja koja se bave
slicnom djelatnos¢u radi primjene
najbolje prakse u postupcima nabave
utvrditi optimalne zalihe i donijeti
strategiju upravljanja zalihama
povremeno dodatno provijeravati je li
zaprimljena roba jednake kvalitete kao i
uzorak na temelju kojeg je odabran
dobavlja¢

uspostaviti uc¢inkovit sustav unutarnjih
kontrola i  redovito  ocjenjivati
primjerenost funkcioniranja sustava



ustrojiti evidencije za pojedinacno
pradenje izvrSenja ugovora O javnoj
nabavi usluga

sastaviti pregled najc¢es¢ih nepravilnosti,
poteskoca, uocenih propusta i greSaka s
prijedlozima za njihovo otklanjanje i
smanjenje prema pojedinom predmetu
nabave

uspostaviti  mehanizam  ocjenjivanja
provedenih nabava 1 upoznati visi
menadzment s rezultatima

na temelju iskustva iz ranijih godina i
ocjene odrediti rizike u provodenju
postupaka nabave prema predmetima
nabave

sustavno pratiti 1 analizirati troskove
prema vrsti, vrijednosti i primijenjenom

na¢inu  nabave radi  poboljSanja
postupaka nabave
analizirati  iskoriStenost  postojecih

vozila i ocijeniti opravdanost najma
osobnih i gospodarskih vozila

ustrojiti unutarnju reviziju

provoditi sustavne kontrole zakonitosti i

14

pravilnosti postupaka javne nabave

e unutarnjom revizijom obuhvatiti
postupke javne nabave te

e poslati obavijest 0 zaklju¢enom ugovoru
u elektronski oglasnik javne nabave u
propisanom roku.

Ocekuje se da ¢e provedba danih
preporuka  pridonijeti  donoSenju  boljih
poslovnih odluka, ve¢oj transparentnosti u
postupcima nabave, vecoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno
upravljanje sredstvima, te ustedama sredstava
pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo
utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.

U prilogu se daju izvjeséa o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti sustava javne nabave za
deset trgovackih drusStava u vlasniStvu
Republike Hrvatske.



